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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

El dia 18 de julio de 2021 en la Terminal de Transportes S.A, sede Salitre mediante Acta de
Registro de Verificacion e Inspeccion No. AV 0154/SA/21, integrantes de la Patrulla del Grupo de
Vigilancia de la Policia Metropolitana de Bogota Estacion XXII-MEBOG, efectué diligencia de
incautacién preventiva, de dos (2) individuos de la especie Brotogeris Jugularis (Perico
Bronceado), pertenecientes a la fauna silvestre colombiana, al sefior DAIRO JOSE ELJAIEK
FONTALVO, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.690.753, por no portar el
salvoconducto unico de movilizacién.

Profesionales de la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, de la Direccion de
Control Ambiental de esta Secretaria, emitieron Concepto Técnico No. 13490 del 17 de
noviembre de 2021, en el que se narraron los hechos que dieron lugar a la incautacion, realizaron
una descripcion general del operativo e indicaron que ante la solicitud de las autoridades de un
documento que soportara la movilizaciéon, el sefior DAIRO JOSE ELJAIEK FONTALVO,
manifestd no contar con él, lo que motivd a la incautacion de dos (2) individuos de la especie
Brotogeris Jugularis (Perico Bronceado), pertenecientes a la fauna silvestre colombiana.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en atencién a la precitada informacién, la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, se emitié el Concepto Técnico 13490 de fecha
17 de noviembre de 2021, en el cual se expuso entre otros lo siguiente:
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1..)
6. CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta que, en el momento de realizar la actividad de control, el sefior
DAIRO JOSE ELJAIEK FONTALVO, identificado con cédula de ciudadania No. CC.
19690753 de Chimichagua/Cesar, no presenté los debidos permisos de
aprovechamiento de fauna silvestre, o los debidos salvoconductos que comprobaran la
movilizacion y obtencién legal de los animales, se considera que se cometieron las
siguientes infracciones ambientales:

1. Incumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2 del Decreto 1076 de 2015, el cual
establece que el aprovechamiento de la fauna silvestre o de sus productos
sblo podra adelantarse con permiso, autorizacion o licencia expedida en las
formas previstas por la ley.

2. Incumplimiento de los articulos 2.2.1.2.5.2. y 2.2.1.2.5.3., relacionados con la
adquisicion legal del ejemplar y las actividades de caza.
3. Incumplimiento de la Resolucién 1909 de 2017 del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible (modificada por la Resolucion 0081 de 2018),
relacionada con la movilizacién de ejemplares en el territorio nacional.

4. Incumplimiento de la Ley 1453 de 2011, articulo 29, relacionada con el llicito
aprovechamiento de los Recursos Naturales Renovables. Verbos rectores:
Apropiar, Mantener, Transportar.

5. Incumplimiento de la Ley 1453 de 2011, articulo 33, relacionada con dafios
en los recursos naturales. Verbos rectores: destruya, o haga desaparecer.
6. Incumplimiento de la Ley 1801 de 2016, articulo 101, relacionada con los

comportamientos queafectan las especies de flora o fauna silvestre, en sus
numerales 1 al colectar, mantener, tener,transportar fauna silvestre (viva o
muerta).

Ademas de provocar efectos adversos en su salud y supervivencia, la captura,
aprehension, almacenamiento, mantenimiento y movilizacion ilegal de estos animales,
eliminé la posibilidad de reproduccion y permanencia con otros de su misma especie, lo
cual se constituye como un dafio para los individuos y para el ecosistema, afectando asi
el recurso fauna. Por otra parte, al no existir en nuestro pais zoocriaderos legalmente
establecidos para este tipo de animales, esta especie se ve sometida a una sustraccion
ilegal de su medio ambiente, lo que genera la disminucién en la cantidad de individuos de
estaespecie, influyendo directamente en la estructura de sus poblaciones, en la funciéon
ecolégica que cumplen (principalmente como dispersores de semillas) y en el
mantenimiento equilibrado y sostenible del ecosistema.

Adicionalmente, todas estas alteraciones producto de la extraccion ilegal de fauna
silvestre en losecosistemas, repercuten negativamente también en los bienes y servicios
que estos nos ofrecen y de los cuales nos beneficiamos, como lo son el paisaje, la
biodiversidad, el control de la erosion y la calidad del aire y agua que nosotros también
consumimos entre muchos otros. Por esto es importante resaltar que cualquier dafio a
los recursos naturales es un dafio directo a nosotros mismos.

La Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, establece en su articulo 5 que se considera infraccién en materia ambiental
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toda accion u omision que constituya violacion de las normas ambientales vigentes. En
este sentido, se sugiere iniciar proceso sancionatorio ambiental contra el sefior DAIRO
JOSE ELJAIEK FONTALVO, identificado con cédula de ciudadania No. CC. 19690753
de Chimichagua / Cesar por los sucesos anteriormente descritos.

7. CONCLUSIONES

Conforme a las disposiciones legales, el analisis técnico y los hechos anteriormente
descritos, puede concluirse que:

1.

Los especimenes incautados pertenecen a la especie Brotogeris jugularis,
denominada comunmente como Perico bronceado, perteneciente a la fauna
silvestre colombiana.

Los especimenes fueron capturados, mantenidos y transportados, sin
permiso, licencia o autorizacion de aprovechamiento expedido por la
Autoridad Ambiental competente para formalizar dicha actividad.

No se pudo comprobar la procedencia legal de los especimenes y se
observan actividades relacionadas con la caza, las cuales fueron realizadas
sin los respectivos permisos otorgadospor la autoridad ambiental.

Los individuos fueron movilizados dentro del territorio colombiano sin el
respectivo salvoconducto de movilizacién, lo cual es considerado una
infraccién de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad ambiental
colombiana (Resolucion 1909 de 2017 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, modificada por la Resolucién 0081 de 2018).

Se observan diversas actividades no autorizadas sobre la fauna silvestre,
las cuales se encuentran descritas en el Codigo Penal.

Esta especie es comunmente sometida a trafico ilegal de fauna silvestre; la
tenencia de individuos de esta especie tiene repercusiones importantes para
el ecosistema, ya que se pierde el acervo genético que representa estos
individuos, asi como su capacidad reproductivaa corto y mediano plazo, lo
cual incide negativamente en el tamario poblacional de la especie;por otro
lado, para las especies de plantas que interactian con estas aves habra una
disminucioén en la capacidad de dispersion de semillas. También puede haber
una disminuciénen la oferta alimentaria de las especies predadoras de las
mismas.

Las condiciones de cautiverio (alimentaciéon, encierro, temperatura,
humedad, ruido, corte de plumas) y de transporte (embalaje, tiempo de
transporte, cambios de temperatura, disponibilidad de aire) generaron
afecciones para los individuos.

El espécimen incautado pertenece a la especie Brotogeris jugularis y se
encuentra catalogado en el apéndice Il de CITES (Convencion internacional
sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora
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silvestre), que implica que puede llegar a estar en peligro de extincién, si no
se regula su comercio.

(..)

7. CONSIDERACIONES JURIDICAS.
DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacioén para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

DEL PROCEDIMIENTO — LEY 1333 DE 2009' Y DEMAS DISPOSICIONES

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la
Parte Primera de este Cbdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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8. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico 13490 de fecha 17
de noviembre de 2021, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccién ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefiala a
continuacion asi:

RECURSO FAUNA

DECRETO 1076 DE 2015

“Articulo 2.2.1.2.22.1. Movilizacién dentro del territorio nacional. Toda persona que deba transportar
individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del respectivo salvoconducto de
movilizacioén. El salvoconducto amparara unicamente los individuos, especimenes y productos indicados en
él, sera valido por una sola vez y por el tiempo indicado en el mismo. (...)"

Aunado a lo anterior, el Articulo 2.2.1.2.25.2, del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, dispone:

“También se prohibe, de acuerdo con las prescripciones del Decreto-ley 2811 de 1974 y de este decreto, lo
siguiente: 3. Movilizar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre sin el respectivo
salvoconducto o movilizar mayor cantidad o de especificaciones diferentes a las relacionadas en aquel”.

Asi mismo, Resolucién 438 de 2001, por medio de la cual se establece el Salvoconducto Unico
Nacional para la movilizacién de especimenes de la diversidad biolégica, modificada por la
Resolucion 562 de 2003, prevé:

“Articulo 2° - Ambito de aplicacién. La presente resolucién se aplicaré para el transporte de especimenes de
la diversidad biolégica que se realice en el territorio nacional, excluidas las especies de fauna y flora
doméstica, flor cortada y follaje, la especie humana, los recursos pesqueros y los especimenes o muestras
que estén amparados por un permiso de estudio con fines de investigacion cientifica.

“Articulo 3°- Establecimiento. Se establece para todo transporte de especimenes de la diversidad biologica
que se realice dentro del territorio del pais, el Salvoconducto Unico Nacional de conformidad con el formato
que se anexa a la presente resolucion y que hace parte integral de la misma”.

Que asi mismo, el articulo 31 del Decreto 1608 de 1978, hoy compilado en el Decreto 1076 de
2015 indica:

“Articulo 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos
s6lo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que se podran obtener en la forma prevista
por este capitulo.

La caza de subsistencia no requiere permiso, pero debera practicarse en forma tal, que no se causen
deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para supervisar su ejercicio”.
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Que, al analizar el Concepto Técnico 13490 de fecha 17 de noviembre de 2021, y en virtud de
los hechos anteriormente narrados, esta Entidad encuentra en principio un proceder
presuntamente irregular por parte del sefior DAIRO JOSE ELJAIEK FONTALVO, identificado
con cedula de ciudadania No. 19.690.753, por movilizar dentro del territorio nacional dos (2)
individuos de la especie Brotogeris Jugularis (Perico Bronceado), pertenecientes a la fauna
silvestre colombiana, sin contar con el salvoconducto que ampara su movilizacién, vulnerando
presuntamente conductas como las previstas en los articulos 2.2.1.2.22.1, 2.2.1.2.4.2,
2.2.1.2.25.2 numeral 3, del Decreto 1076 de 2015, y los articulos 2 y 3 de la Resolucion No. 438
de 2001, modificado por el articulo 2 de la Resolucién 562 de 2003.

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra del
sefior DAIRO JOSE ELJAIEK FONTALVO, identificado con cedula de ciudadania No.
19.690.753.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y Articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

9. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgo la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865
del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente, en la que se delegd en el Director
de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
contra del sefior DAIRO JOSE ELJAIEK FONTALVO, identificado con cedula de ciudadania No.
19.690.753, con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto,
por los hechos relacionados y aquellos que le sean conexos.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior DAIRO
JOSE ELJAIEK FONTALVO, identificado con cedula de ciudadania No. 19.690.753, en la Calle
20 con Carrera 7, Casa 749, Barrio Polideportivo en el municipio de Chimichagua (Cesar),
segun lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: El expediente SDA-08-2021-3573, estara a disposicion, de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. —
SDA, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefalado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2021-3573

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

(s

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
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